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DA VIOLENCIA 
DOS NQSSQS DIAS 
Simon Schwartzman 



problema da violencia na'o pode 
ser resoivido. certamente, peia simples 
repressao policial, ja que tern raizes muito 
mais profunijas e muito maior oxtensa'o 
do que aparenta ao leitor ingenuo da im- 
prensa cotidiana: mas nao pode tambem 
ser sLmplesmente posto de lado pela ideia 
de que se trata de um problema estrutu- 
raJ, e desta forma so solucionavel quando 
as questoes mais gerais de desigualdade e 
iniqiiidade da sociedade brasileira sejam 
tambem resolvidos. fa to e que a ques- 
tao da violencia tern implicacoes diietas 
e imediatas para a vida cotidiana de to- 
dos, e a maneira pela qual ela for ou nao 
enfrentada tera conseqiiencias bastante 
serias quanto as proprias possibilidades 
de rransformacao mais aprofundada da 
reaiidade brasileira. £ necessa'rio. por is- 
to, tratar de entender melhor em que con- 
siste e que implicacoes tern esia violencia 
de nossosdias. 

A VIOLENCIA LEGALIZADA 

A violencia nao e\ como sabemos. 
um fenorneno novo. A historia das socie- 
dades humanas tern sido uma historia de 
violencia crescente, e isto vale tambem 



para o Brasil, apesar do mi to do "homem 
cordial". Um dos propositos dos Estados 
modemos tern sido o de abolir o uso pri- 
vado da violencia e garuntir sen monopo- 
lio para a autoridade publica. Na reaii- 
dade, o mono polio do uso legitimo da 
violencia tern sido usado por autorescon- 
sagrados como a propria definicao do po- 
der politico, que e a base de sustentacao 
dos Estados modernos. Como as guerras 
deste seculo bem o mostram, este mono- 
polio nao gurannu que houvesse menos 
violencia no mundo. mas sim que esta vio- 
lencia tendesse a se dar de forma mais 
concentrada. As duas guerras mundiais fo- 
ram guerras 'Tegais", feitas por governos 
mais ou menos legitimamente constitui- 
dos, e se davam dentro de normas de 
comportamento mais ou menos acenas 
por todas as partes, e controladas dentro 
do possivel pela Cruz Vermelha Interna- 
cional, Isto ajudou a que nao fossem uti- 
lizadas annas bacteriologicas e quimieas, 
por exemplo, na Segunda Guerra Mundial. 
mas nao evitou o massacre da populacao 
russa pelos ajemaes. o bombardeio de 
Dresden ou as bombas ato micas sob re o 
Japao. Sem faiar, evidentemente, dos que 
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cajam "fora" da proteclo das convencoes 
de guerra, como osjudeus, os ciganos e os 
miliiantes da resistencia. que eram iiqui- 
dados sem maiores cuidados, Com asguer- 
ras revolucionanav que passam a ser a to- 
nica dos confines internacjonais apos 
] 945, a posicao legal das paries em confb- 
to fica muito mais difusa. e as paucas nor- 
mal que existiam sao abandonadas. res- 
tando. tao-somente, o medo a reialiacao 
para limiiar o alcance dos conflitos. 

Alcm da violencia en ire Estados 
existe, e obvio, a violencia dentro dos Es- 
tados. que caracteriza os regimes totaJJ- 
tarios coniempoianeos e que eles concen- 
iram todo o poder de violencia (ou de 
"coercao") nas maos das autoridades pu* 
blicas. sem entieianto estabelecer urn re- 
gime de normas exph'citas para seu uso, 
Os regimes mats democraticos. por outro 
lado, tendem a cercar o uso da violencia 
de um conjunto de regras basiante claras 
a respeito das condicoes e formas em que 
esia violencia pode ser exercida, Em am- 
bos os casos, a for^a so e utilizada em ul- 
timo caso. para levar as pessoas e grupos a 
se conformarem com as normas vigentes 
na sociedade. Mas enquanto nos sistemas 
totalitarios a inter pre tacio a respeito do 
que sao as "normas vigemes" fica a cargo 
das pessoas no poder, nas sociedades de- 
mocraticas isto depende de um complica- 
do sistema de normas legais estabelecidas 
pelo processo politico aberto e adminis- 
tradas por um sistema judiciario indepen- 
denie. 

VIOLENCIA E DEMOCRACIA 

Este conceito de democracia como 
a implantacao de um sistema de garamias 
e delimitates formais ao uso da for9a na 
sociedade e muito distinto de um outro : 
bastante difundido, que entende por de- 
mocracy a redistribuicao da violencia e 



do arbi'trio por roda a sociedade. Nos Es- 
tados Unidos existe a notoria American 
Rifle Association, que defende os direi- 
tos de todos os cidadaos andarem arma- 
dos e fun ci on a como lobby extremamen- 
te eficieme para bloquear lodas as tenta- 
tivas de controlar ou restringtr a circula- 
cao de armas de fogo pelo pais. No Brasil, 
um dos efeitos paradoxals da abertura po- 
litics parece ter sido a difusao da ideia de 
que. agora, o arbitiio deixou de ser mo- 
nopolio do Estado, e esta, "democratica- 
mente", a dispo$i<;ao de todos. Para mui- 
tos, ao longo de todo o espectro polttico- 
jdeologjco, a propria ideia de um sistema 
legal funcionando normalmente parece 
ser entendida comosinonimo de autorita- 
rismo Valeria a pena examinar em que 
medida esta perda do valor das institui- 
coes jundicas. do alio a baixo da socie- 
dade. nao e um dos principals deiermi- 
nantes do estado calamitoso da profissao 
e das instituicoes legais no Brasi) de hoje. 

Para quern nao esta nas boas gracas 
do governo - e todos estamos sujeitos a 
isto — a existencia de um sistema de nor- 
mas claras e explicitas a respeito do uso 
legftimo da forca e uma garantia impor- 
tant fssima contra a violencia arbitraria e 
prepotente dos que mandam. A obedien- 
cia a este sistema de normas e o que se 
chama "justiea formal" em contraposi- 
930 com a preocupacao com os conteii- 
dos especi'ficos das questoes em disputa, 
que tern a ver com a "juslica substarUi- 
va". O exemplo mais famoso da diferen- 
ca entre estas duas formas de justica tal- 
vez seja o celebre "caso Miranda": nos 
Estados Unidos. varios arms atras, um 
assassino foi liberado pela Suprema Cor- 
te poi na"o ter tido o direilo de se defen- 
der de forma adequada durante a instru- 
ct o de seu processo. Em essencia, e sim- 
plificando bastante. emendimento da 
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Suprema Corte toi de que era mais im- 
portant manter a integridade do proces- 
so legal do que punir urn criminoso pela 
substdrtcia de seu crime, £ claro que os 
parentes das vi'timas, deste e outros crimi- 
nosos semelhantes, dificilmente se confor- 
mam quando o assassino e posio em li- 
berdade por uuta questao de legalidade 
ticnica. Mas esta decisab, e a jurispruden- 
ce que cnou, fai fundamental para garan- 
tir OS direitos e a seguranca de milhoes de 
pessoas que ficaram, assim, mais protegi- 
das do poder arbitiario das auioridades. 

Esta ideia de que a justica formal 
pode ser mais importante do que a justi- 
ca substantia, de que os procedimentos 
iegais devem prevaleeer sobre ajusti<^a pe- 
las proprias maos, e uma das conquistas 
mais fundamentals do pensamento libe- 
ral ocidemal e faz parte hoje do patrimcV 
aio dos direitos humanos em todo o mun- 
do. Mas ela tern uma precondicao impor- 
tanti'ssima para poder existir e ser aceita: 
a de que os resultados substantives ob- 
tidos at raves destes sistemas legalmente 
constitufdos nao se afastem demasiado 
do que as pessoas consideram ser justo e 
coireto na substantia e no concreto de 
todos os dias. 

Esta eoncordaneia nao se da, por 
exemplo, na medida em que o sisiema le- 
gal so fundona para garantir os direitos 
e privilegios de certos setores sociais em 
detrimento de outros. Como todas as so- 
ciedades sao desiguais, este tipo de de- 
formacao ocorre sempre, mas em graus 
diferentes. Na maioria dos pai'ses oci- 
dentais, por exemplo, os sistemas juri- 
dicos tendem a dar mais importancia aos 
direitos individuals de propriedade do que 
aos direitos de bem-estar social de tipo 
coletivo e tendem a punir e a controlar 
muito mais os crimes das classes baixas do 
que os crimes das classes medias e altas. 



A existencia de sistemas de controle 
formal do poder das autoridades e muito 
dificil de se manter quando nao existe 
imprensa livre. um purlamento e judicia- 
no independentes, e instituicoes dvis au- 
vas para exercer este controle. As normas 
que garantem o direito de propriedade 
sao muito d if ice is de ser resptutadas em 
sociedades que mantem panes significa- 
tivas de suas populacoessern nenhumaces- 
so mais efeiivo aos meios de posse. 

MEDIDA CONTRA A VIOL^NCiA 

Que fazer com a via lend a que nos 
cerca? Nao hi duvida que, enquanto um 
pequcno roubo render mais do que o sa- 
13rio mmimo ganho no trabalfio duro de 
um mes. quando se consegue emprego, 
medidas meramente repressivas tern pou- 
cas chances de funcionar. A experiencia 
mundial mostta que o aumento da repres- 
sao, das penas Iegais e do poder da policia 
podem pouco contra a vnoiencia que e 
gerada por situacoes de iniqiiidade social 
tao calamitosas, simples reforco do po- 
der fisico das autoridades tende a estimu- 
lar situacoes de arbftrio. a reduziraimpor- 
tanda das normas Iegais e a criar uma ver- 
dadeira industna da repressao, que faz do 
uso da Forca nao mais um argumento de 
ultimo caso. mas um instrumento de acao 
cotidiana. Ja houve quern comparasse o 
poder de forca de um govemo com as re- 
scrvas de um banco: nos dois casos, e ne- 
cessario que exists confianca e credibili- 
dade para que as reservas nao preeisem ser 
utilizadas todas de uma vez, ja que ne- 
nhum banco ou governo resiste, de fato, 
a uma corrida, 

Mas seria tambem farisaico preten- 
der que a questao da vioiencia cotidiana 
e artificial, ou unia simples manifestacao 
histenca das classes medias, que so deve- 
ria ser entrentada depois que os proble- 
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mas mais gerais de justica social fossem 
resolvidos. A violencia fisica, em todasas 
suas formas. afeta nao somente as classes 
medias e ahas. mas principalmente os se- 
tores mais populares. que so produzem 
manchetes na imprensa de subiirbio. Esta 
populacao lem tanto direito e necessida- 
de de procurar icsolver este problems 
agora como tern o direito e a necessidade 
de pretender melhoressalanos, por exem- 
plo. antes que o bolo do de sen vol vi memo 
esteja assado. 

Existem varias coisas basiante con- 
crelas e imediatas que podem ser feitas. 
A primeira e eliminar uma serie de carac- 
ten'slicas do proprio sistema judicial e po- 
licial vigentes que lendem a estimular a 
violencia, ao inves de reduzi-la. Sem pre- 
tender nem de longe esgotar este tenia, 
podemos lembrai. por exemplo. a neces- 
sidade de implantar um controle judicial 
estrito do poder de poh'cia e de prisao, 
de reduzir drasticamente as populajoes 
carcerarias pels substituicio das penas 
de prisao pot outros tipos de sancao e a 
mellioria das condicoes de vida das pri- 
soes. No atual sistema. o envolvimento de 
uma pessoa com a maquina policial e pe- 
nal tendc a transforma-ls quase necessa- 
namertte em marginal, pelo estigma que 
cria e que impede que ela consiga traba- 
lho, e pelo contato muitas vezes trauma- 
tico e brutalizador com uma populacao ja 
marginalize da e praticamente irrecupera- 
vel por sua histona anterior. 

E necessario. alem disto. olhar de 
frente a realidade e eliminar ao maximo 
dos codigos penais os chamados "crimes 
sem vitimas", que sao alguns dos princi- 
pals geradores da corrupcao policial e do 
crime organ iza do. E.xiste uma serie de ati- 
vidades cujo aspecto pernicioso e no mi- 
nimo diseuij'vel - como o jogo do bicho. 
o uso da maconha. o homossexualismo e 



a pratica do aborto — e que, ao serein re- 
primidas. geram toda uma industria clan- 
desnna que tende a ser protegida pela cor- 
rupcao e pelo uso impune da violencia. 
Por isto mesmo, a tendencia moderna tern 
sido liberal ou regulamentar estas ativida- 
des. trazendo-as a luz do dia, tal comoja 
foi feito. em quase todas as partes do 
mundo hi mujto tempo, com as bebidas 
alcoolicas e com a prostituicao. Em mui- 
tos paises os viciados em drogas pesadas. 
como a moifina ou a heroirta, recebem 
suas doses do governo, que desta forma 
faz com que estas pessoas nao sejam fo'r- 
cadas e estimular o trafico e a violencia 
que sempre o acompanha. 

Alem destes crimes sem vi'tima, exis- 
iem muitas praticas que sao consideradas 
criminosas quando feitas. mas que per- 
dem seu cara'ter crimjrtoso na percepcio 
das pessoas na medida em que o que se ve 
sao seus produtos. e nao sua producao. A 
quantas pessoas ocorre que o uisque con- 
trabandeado que compram de um "hones- 
to'' intcrmcdiano pode icr sido conscguj- 
do por quadrilhas que "desovam" seus 
competidores nos terrenes haldios de No- 
va Iguacu" Quantas fami'lias de classe me- 
dia nao vivem. de uma forma ou de outra, 
de atividades que lem a ver com a venda 
de produros improprios para o consume, 
ou oblidos de forma fraudulenta? A con* 
vivencia "respeiia'vel" de tantas pessoas 
com os beneficios dos crimes sem vitimas 
e de coruravenc,6es tornadas asscpticas pe- 
la tlistancia entre a vi'tima do crime e seus 
beneficiaries faz com que muito da vio- 
lencia das ruas seja somente a ponta de 
um iceberg difi'cil de desmontar. Uma 
das grandes dificuldades e que existe um 
segmento das classes medias. que agora 
sofre os efeitos da violencia na came, que 
flcana talvez estarrecido ao descobrir sua 
propria cara refletida na base deste iceberg. 
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violencia e participacao social 

£ difi'cil dizer quanto da violencia 
que hoje assisiimos tcm a ver com reacoes 
mais ou menos diretas a shuacoes de ini- 
qiiidade social ou a formas progressiva- 
mente organizadas e bem montadas de 
uma industna do crime. fato e" que a 
desmontagem do iceberg da violencia nao 
depende someme da boa voniade ou do 
espirito de honestidade de alguns jui'zes. 
deleg3dos ou Secretaries de Seguranca. 
por mais imporiame que isto seja. que 
e necessario e fazer com que os inieresses 
que hoje exisiem e medram ao redor da 
violencia e das situacQes ilegais sejam con- 
trabalancados pelos inieresses da maioria. 
Para isio e necessario. era primeiro lugar. 
expor o exercicio da forca legalizada ao 
escrulinio constante da opiniao publica 
e. mais pankularmenie. da imprensa. De- 
pois. e necessario vohar a dar a poh'cia 
um carater eminentemente civil, e dar a 
populacao mecanismos legais para se or- 
ganizar de forma mais efetiva. e assumir 
mais diretamente a responsabilidade por 
sua propria seguranca. exemplo da asso- 
ciapo de cidadaos que se inieressam por 
controlar o iransiio deve ser generalizado 
e levado aos suburbios e as favelas. dc tat 
forma que cada comunidade possa cuidar 
de seus inieresses e garanrir sua seguranca 
e justica, sem depender tanlo da boa von- 
tade dos governos. cujo braco dificilmen- 



re alcanca os suburbios. ou chega, muitas 
vezes, deformado e corrompido, Esia des- 
cent raliza<;a a pode ser feita dentro de 
normas que eviicm arbnrio e aproximcm, 
tamo quanto possive). a forma da subs- 
tancia da jusiica de todos os dias. 

£ so por este caminho que a violen- 
cia cotidiana pode comecar a ser reduzi- 
da e seu conuole iransformado em instru- 
menio de organizacao, promocao e mobi- 
lizacao da sociedade em seus diversos seg- 
mentos. £ desta forma que a seguranca 
individual podera se juntar a outros direi- 
los sociais — ao salario. a habilacao, a as- 
sisted cia medica. a edu cacao - cuja rei vin- 
dicate conslitui uma das molas mestras 
de iransforniacao de nossa sociedade. 
Ao descentralizar o uso legitime da for- 
ca para a sociedade (e isto inclui. diga-se 
de passagem. o pioprio direito de greve). 
estaremos dando condicoes para que ela 
se organize melhor, se ariicule. e possa 
utilizar mais efetivamentt seu potenciaL 
A jusiica siibstantiva estando mais servi- 
da. menos pessoas semiriio a necessidadc 
ou a premencia de exerce-ia de acordo 
com seus impulsos mais imcdiatos. pelas 
proprias maos. Assim. a jusiica formal 
estara tambem melhar servida e estare- 
mos mais proxirnos da democracia que 
todos almejamos. 

(Recebido para pubiicaioo em agosto de 1 980) 
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